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Sex satt att dka sjdfartens transporter
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Miljarder tonkilometer

FORORD

Stidder viixer, vilket 1 grunden ir naturligt och bra. Minniskor vill bo dir det
finns arbeten. Med 6kad globalisering och handel borde ocksa hamnar 1
anslutning till stiderna vixa, men istillet 6kar belastningen pa vig- och
jarnvigsnitet 1 Sverige. Fragan dr varfor.

Sveriges transportsystem star infor stora utmaningar. Vigar och jarnvigar ér 1
behov av omfattande upprustning for att klara dagens belastning. Samtidigt
som trafiken 6kar liggs pengarna pa att bygga nytt och ricker inte till for att
genomfora de atgiarder som krivs 1 det befintliga systemet.

Sjotarten har ledig kapacitet och kan avlasta landinfrastrukturen omedelbart.
Bilderna nedan visar att lastbilstransporterna genom vart land dr manga,
samtidigt som en stor del av godset ankommer och ldimnar landet till sjoss.
Forklaringen dr att de inrikes transporterna sker med en onédigt lang last-
bilstransport till mer avligsna hamnar 1 landet eller pa kontinenten, istéllet
for att nyttja sjofarten under en lingre del av godsets totala resa. Att korta
ner inrikes vig- och jarnvigstransporter till fordel for lingre utrikes sjofarts-
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Bild 1: Godstransportarbete per trafikslag
1970-2014. Sjofarten &r det enda transportslag
som minskat sedan 1970.

Bild 2: Andel godsmangd (2014) med sjofart,
jarnvag och lastbil i inrikes- och utrikestrafiken,
matt i procent.

Kélla: Trafikanalys.

transporter, ger potential att avlasta den hdrdast ansatta infrastrukturen.
Lét sjofarten sta for en storre del av resan. D4 hjilper vi landtransporterna
att fungera bittre.

Regeringen dr tydlig med att en 6verflyttning av gods frin land till sj6 maste
ske for att uppna de 6vergripande transportpolitiska malen och sikerstilla
en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning
for medborgarna och niringslivet 1 hela landet.

Men overflyttningen gér langsamt. Gods som ska till Sverige lossas 1 hamnar
nere p kontinenten och gir pd gummihjul 6ver Oresundsbron och vidare
upp genom vart avlanga land, istéllet for att ta sjovigen till svenska hamnar.
Och vice versa. Kanske dr det sd att Sveriges viktigaste hamnar inte ligger 1
Sverige utan dr storhamnar pa kontinenten som Rotterdam eller Hamburg.

Det dr hog tid att gd fran ord till handling och skapa forutsdttningar for att
sjofartens potential och kapacitet utnyttjas bittre. For att det ska bli verklig-
het krivs politiska styrmedel.

Vi gav dirfor WSP 1 uppdrag att kartldgga hur andra linder med liknande
utmaningar har gjort. Deras rapport” visar att styrmedel ger effekt. Styr-
medel ir till gagn for miljon, for den regionala pendeltrafiken och skulle
gynna svensk konkurrenskraft.

Vi hoppas att den hir skriften — som sammanfattar WSP:s rapport — kan bidra
till en konstruktiv diskussion om hur styrmedel skulle kunna inféras 1 Sverige.

" Styrmedel med paverkan pa godsfléden, En fallstudie, (10231034)



KONTRAKTSVILLKOR

EXEMPLET ROTTERDAMS HAMN

Fran Rotterdams hamn transporteras de flesta containers vidare med lastbil
in 1 landet. "Transporterna medfor trafikstockningar och forsimrad luftkvalitet.

For att komma till ritta med problemen satte hamnmyndigheten Port of
Rotterdam, dgt av bade Rotterdams kommun och den nederlindska staten,
upp strikta hallbarhetskrav for alla som ville etablera sig 1 den nybyggda yttre
hamndelen Maasvlakte 2.

De avtal som slutits innehdller dtaganden vad giller luftkvalitet, bullernivder
och renare omlandstransporter och krav pa hur energi, 6verskottsvirme, avfall
och halvfabrikat ska anvindas och atervinnas. Terminalkoncessionerna har
villkorats med ett dtagande om trafikslagsférdelning for att fa ner anvindandet
av lastbilar for omlandstransporterna. Om leverantoren inte kan leva upp till
sina dtaganden utgar vite.

I nya Maasvlakte 2 dr infrastrukturen byggd for att kunna klara av en tydlig
uppdelning av transportslagen. Direktforbindelse med jarnvig har givits
ett tydligt fokus och samtliga kajer har konstruerats for att kunna ta emot
inlandsfartyg.

Maasvlakte 2 6ppnade under 2015 och har dnnu inte nétt full kapacitet,

men de siffror som finns indikerar en tydlig effekt: for hela Maasvlakte 1 och
2 (gamla och nya hamnen) ligger lastbilstransporternas andel av omlands-
trafiken idag pd omkring 45 % — vilket ska jimforas med 53 % for 6vriga Port
of Rotterdam.

I Sverige dr kontraktsvillkor resultatet av forhandlingar mellan terminal-
operatorer och — oftast ett kommunaldgt — bolag. Det innebir att svenska
kommuner, som ir dgare av storre delen av den svenska hamninfrastrukturen,
redan idag skulle kunna anvinda kontraktsvillkor som styrmedel for att aktivt
bidra till en 6verflyttning av gods fran land till sj6. Hamnarna bor ocksa se sin
del 1 ett storre sammanhang och infrastrukturavgifter och hanteringskostnader
bor fordelas pa ett transparent och limpligt sdtt. Om operatdrerna forstar sin
roll 1 virdekedjan och vagar ifrdgasitta sin nuvarande affirsmodell finns en
stor potential for flera av Sveriges hamnar att locka stérre volymer f6r omlast-
ning. Dessutom bor staten infora stimulanser som 6kar hamnarnas attraktivi-
tet som transportnoder.
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BRUKARAVGIFTER

EXEMPLET TYSKA KILOMETERSKATTEN

"Tusentals fordon frin hela Europa dker varje dag genom "Iyskland. Den stin-
digt 6kande godstrafiken leder till en omfattande belastning av vigarna. For
att kostnaderna for underhall och utbyggnad ska fordelas riattvist infordes ar
2005 en vigavgift baserad pa korstricka for inhemska och utlindska lastbilar.

Avgifterna beriiknas utifran kord avgiftspliktig stricka, antal axlar och
avgasklass med hinsyn till kostnaderna for luftféroreningen.

Kravet pa viigtull giller 1 princip lastbil fran en totalvikt pd 7,5 ton pa alla
tyska statliga motorvigar inklusive rastplatser. Avgiften borjar riknas nir
lastbilarna kor in pa motorvigen.

Avgiftssystemet kombinerar satellitlokalisering med mobil kommunikations-
teknik. En avgiftsriknare som ir inbyggd 1 lastbilen registrerar lastbilens
position i det ca 30 000 kilometer stora avgiftsbelagda vignitet (oavsett
korriktning). Utrustningen beridknar sedan avgiften utifrain kundens uppgifter
om avgasklass och antal axlar och skickar uppgifterna vidare till en datacentral
via mobil kommunikationsteknik. Alternativt kan kunden boka den avgifts-
pliktiga strickan manuellt.

For att efterleva systemet har det investerats 1 ett omfattande kontrollsystem
med fasta och flygande kontroller. Tyska myndigheter har mojlighet att bot-
fdlla ett fordon med upp till 20 000 euro per tillfille. Det gors dven foretags-
kontroller for att uppticka eventuellt fusk.

I Sverige utreds just nu inférandet av en kilometerskatt. Ett forslag vintas 1
december 2016. En kilometerskatt skulle innebira ett viktigt steg 1 att lands-
vigstrafiken bir sina egna kostnader.




FORBUD

EXEMPLET NATTLIGT KORFORBUD | SCHWEIZ

Schweiz ir det land 1 Europa som har de mest omfattande restriktionerna
tor viagtrafik. For att minska buller och fororeningar har ett nattligt korfor-
bud for lastbilar inforts 1 Schweiz. Korférbudet har ocksa blivit ett viktigt
styrmedel for att flytta transporter fran vidgarna till andra transportslag.

Det nattliga korforbudet for lastbilar giller fran klockan 22 till 05 pa vardagar
och lordagar, dessutom giiller det hela séndagarna och pa helgdagar dret om.
Forbudet giller all trafik med fordon tyngre in 3,5 ton, industriella truckar
och maskiner och ledfordon och dragfordon med slidp 6ver 5 ton. Det finns
mojlighet till undantag 1 sirskilda fall, till exempel vissa godstyper som maste
transporteras nattetid eller pa sondagar. Att fa ett undantag ir dock en om-
fattande process som ska godkinnas bade federalt och regionalt.

Korforbudet giller inte bussar och andra passagerarfordon.

Resultatet av korforbudet dr kraftigt minskat buller nattetid. Dessutom har
det skett en omfattande 6verflyttning av gods fran vig till jarnvig eftersom
tagen kan rulla hela dygnet. De federala myndigheterna uppskattar att
landsvigstransporterna skulle 6ka med 25-40 % om det nattliga korforbudet
togs bort.

Exemplet visar att tidsbaserade korforbud kan vara effektiva styrmedel, men
det kan diskuteras hur pass effektivt det dr for svenska forhallanden férutom
tor att minska belastningen pa vigarna 1 och runt de storre stiderna. Sveriges
transportmarknad har samtidigt minst inskrinkningar 1 Europa och det finns

en ridsla hos svenska myndigheter att begrinsa tillgingen pa infrastrukturen
under vissa tider.



KONTROLL AV HUR
REGLER FOLJS

EXEMPLET FORDONSKONTROLLER | OSTERRIKE

Osterrikiska Tyrolen grinsar till Italien, Schweiz och Tyskland och passeras
av méinga internationella transporter. Osterrikiska myndigheter har okat
kontrollerna av lastbilarna 1 omradet. Kontrollerna omfattar bade teknisk
inspektion av fordon och last och kontroller av att arbetsmiljo och sociala
villkor for chaufforerna dr uppfyllda. Huvudsyftet dr att 6ka sikerheten pa
vdgen, men ocksa att minska miljopaverkan 1 omradet genom minskade
utslipp och att genom 6kad tillsyn frimja konkurrensen mellan lokala och
utlindska dkerier. Cabotage-trafiken utgors primért av dkare frin EU12-
medlemslinder som ir billigare men som ocksa uppfattas generellt mindre
villiga att folja lagar och regler enligt EU-kommissionen. Kontrollerna anses
dirfor ha potentiellt stort inflytande pa transportmarknaden 1 landet.

Sverige har ett antal kontrollstationer lings de stora godsstraken och en hogre
- anvidndning av dessa i kombination med ett GPS-baserat kilometerskatte-
system skulle sannolikt ha stor effekt pd eventuella regelévertramp ocksa hir.

En bakomliggande forklaring till kontroller som styrmedel dr de daliga
arbetsforhallanden 1 lastbilsindustrin. Eftersom personalkostnaderna for en
chauffor potentiellt kan utgora upp till hilften av alla kostnader for ett akeri
finns det enligt OECD incitament for dkerierna att eventuellt inte leva upp
till EU:s sociala regelverk. Detta bekriftas ocksa (i princip) av en rapport som
Skatteverket publicerade 2016, dir det framgick att 80 % av ett urval akeri-
foretag som sirskilt kontrollerades av Skatteverket fick skattetilligg eller
blev foremal for vidare utredning av andra instanser. Okad kontroll kan dérfor
bidra till 6kad konkurrensneutralitet mellan transportslagen.
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INCITAMENT OCH
EFFEKTIVISERINGS-
MOJLIGHETER

EXEMPLET HCT-TRANSPORTER TILL
OCH FRAN NARMSTA HAMN

Lat foretag bryta mot regler for att frimja en 6verflyttning av fjarrtransporter
fran landsvig till jirnvdg och sjofart.

Det dr tanken med High Capacity Transport (HC'T'), dir transportorer, enligt
EU-direktivet 96/53/EC, kan ansoka om och fi dispens for att anvinda en
lingre och tyngre lastbil in vad som normalt ér tilldtet for att transportera sitt
gods till nirmaste kombiterminal eller hamn.

Att ge incitament for att nd nirmaste tillgdngliga hamn med en mer effektiv
transport ger stora vinster och marknadsfordelar. Eftersom dessa transporter
kriaver tillstand ger detta ocksa kontroll vilka som utf6r transporterna.

Mojligheterna till High Capacity Transport finns redan och ger hamnar, rede-
rier och tillstaindsmyndigheter mojlighet att pa ett effektive sitt tillsammans
aktivt frimja en 6verflyttning av gods.

HC'T ir effektivt om det anvinds som det dr tinkt. Men svenska myndigheter
ger idag tillstind pa ett vidlyftigt sitt och HC'T provas nu 1 sd ldnga relationer
som transport mellan Géteborg och Malmo och mellan olika distributions-
lager. Det stimulerar 1 sjdlva verket mer landsviigstransporter.

Nir direktivet tillimpas strikt har det alltsa en positiv inverkan och dstadkom-
mer en 6verflyttning men nir det tillimpas vidlyftigt dstadkommer det mer
gods pa landsvig.
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HARDARE KRAV OCH
HOJDA GRANSVARDEN

EXEMPLET SECA, SULPHUR EMISSION
CONTROL AREA

SECA-omrddet omfattar Nordsjon, Engelska kanalen, Skagerack, Kattegatt
och Ostersjon.

EU och IMO (International Maritime Organisation) tog ett beslut om att
sinka nivan av svavelinnehall 1 brianslet for SECA-omradet fran 1 % till

0,1 %. Detta for att minska utslippen av svaveloxid. (Svavel dr den frimsta
orsaken till forsurning av sjoar och fororening av den kiinsliga Ostersjon.
95 % av virldsflottan drivs pa tjockolja som dr en biprodukt i raffinerings-
processen av olja — och vildigt férorenande.)

Den nya ldgre utslippsnivan ir nu inford 1 det internationella regelverket for
fororeningar fran fartyg, MARPOL,, och bdde rederier och fartygsidgare har i
stort levt upp till reglerna. De flesta anvinder ”Marine Gas Oil” som har en
renhetsgrad under grinsvirdet pa 0,1 %, medan en mindre andel har valt att
fortsdtta att anvinda tjockolja men har installerat reningsanldggningar som
renar avgaserna fran féroreningarna.

Det finns flera olika mojligheter for myndigheter att félja upp att regelverket
efterlevs: stickprov pa brinsle, kontroller av bunkercertifikaten och att in-
stallera ”sniffers” for att genom kemisk analys kontrollera att fartygen foljer
regelverket. Det finns dven portabla ”sniffers” som kan monteras i1 flygplan.

Inférandet av de nya reglerna har gett goda resultat. Géteborgs Hamn har
tillsammans med IVL (Svenska Miljoinstitutet) genom métningar och beridk-
ningar tagit fram siffror pa utfallet 1 Géteborgs Hamn som indikerars att
svavel- och partikelhalterna har minskat med 70 respektive 50 %. Detta
bekriftas iven av hamnens ”sniffer”. Aven universitet i nederlindska Delft
bekriftar 1 en nyligen utkommen studie rapporter om en reduktion av
svavelhalter i luften pa uppemot 50 %.




VI FORESLAR

1. Lat sjofarten konkurrera med landtrafiken pa lika
villkor. [dag subventioneras vagar och jarnvéagar,
medan sj6farten beldggs med avgifter.

2. Samla ansvaret for alla transportslag under
en myndighet.

3. Formulera ett statligt uppdrag att kartlagga
sjofartens potential samt ta fram relevant statistik
for beslutsfattande.

4. Skapa en nationell strategi for kust- och inlands-
sjofart (inre vattenvagar).

5. Sverige bor ga i braschen for ett internationellt
regelverk, som premierar anvandandet av renare
fartyg. Sjofarten ar miljévanlig, men vi vill fortsatta
att forbattras.

OSTKUSTHAMNAR | SAMVERKAN

Gavle Hamn, Hargshamns Hamn, Kalmar Hamn, Kvarken Ports,
Luled Hamn, Malarhamnar, Norrkdpings Hamn, Oxelésunds Hamn,
Pitea Hamn, Stockholms hamnar och Sodertalje Hamn.



